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المفاتيح:

غرامة الخطأ في الإقرار - عدم قبول الاعتراض شكلً لفوات المدة النظامية.

)VR-2020-156( القرار رقم

 )V-2019-8287( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار – دلّــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة 
مــن تاريــخ الإخطــار- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظامية 
بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة- مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلً 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن  لفــوات المــدة النظاميــة- اعتبــار القــرار نهائيً

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم  -
وتاريــخ 1438/11/20هـــ. )م/113( 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

اجتمعــت  الموافــق )2020/06/15م(،  بتاريــخ )4411/10/23هـــ(  الاثنيــن  يــوم  إنــه فــي 
ــة  ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدين الدائ
الريــاض، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، 

.)V-2019-8287( ــة برقــم ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان فقــد أُودعــت ل

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه 
علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بمبلــغ )79,515.63( ريــال، وغرامــة الســداد المتأخــر بمبلــغ 

                  دعوى 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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)26,607.68( ريــال حيــث جــاء فيهــا »اعتــرض علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وعقوبــة 
.»‎ــال ــي 106,123.31 ري ــر بإجمال الســداد المتأخ

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا »لــم يقــم 
المدعــي بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى الهيئــة علــى الغرامــة المرتبطــة بالفتــرة الضريبيــة 
محــل الدعــوى، وعلــى إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن الهيئــة حيــال تلــك الغرامــات، وكمــا 
هــو معلــومُ بأنــه وفقًــا للقواعــد العامــة للتظلــم مــن القــرارات الإداريــة، فإنــه يجــب علــى 
المدعــي ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، قبــل تقديــم دعواه 
للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، وهــذا الإجــراء يتفــق مــع المبــدأ المســتقر فــي القانــون 
الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن بالتظلــم لــدى جهــة الإدارة ابتــداءً »التظلــم الإداري«. 
ــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى  فضــاً عــن ذلــك فالمــادة )50( مــن نظــام ضريب
أنــه » ...، تتولــى الهيئــة مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا فــي 
ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا تــراه مــن إجــراءات » كمــا أن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة أكــدت علــى أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء إعــادة التقييــم الضريبــي للخاضــع للضريبــة 
وإجــراءات الاعتــراض عليــه، وكمــا أنــه فــي ظــل غيــاب النــص فيتــم الرجوع للمبــادئ العامة 
للمرافعــات ذات العلاقــة، حيــث أن التظلــم فــي مفهــوم قواعــد المرافعــات أمــام ديــوان 
المظالــم: هــو إلــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى بتقديــم طلــب، أو التمــاس، إلــى 
الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الــذي ينــازع فــي مشــروعيته. بالإضافــة 
ــراض  ــم اعت ــة قــد أشــارت إلــى ضــرورة تقدي ــة العامــة للجــان الضريبي ــة الأمان إلــى أن بواب
ــي.  ــط ضريب ــة فيمــا يخــص التظلمــات المتعلقــة بغرامــات مرتبطــة برب ــدى الهيئ ــداءً ل ابت
وهــذا بالتالــي يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، قبــل اســتيفاء 

هــذ الإجــراء معيبًــا شــكلً«.

وفــي يــوم الاثنيــن بتاريــخ 2020/06/15م، افتتحــت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن المدعــي، مالــك مؤسســة، 
ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر المدعــي 
ــت مــن صحــة حضــور  ــزكاة والدخــل وبعــد التثب ــة العامــة لل ــاً للهيئ شــخصيًا، وحضــر ممث
أطــراف الدعــوى بعــرض بطاقــة الهويــة الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة والتحقــق 
مــن صفــة كل منهمــا، قــررت الدائرة الســير فــي نظر الدعوى. وطلب المدعــي إلغاء غرامة 
الخطــأ فــي الإقــرار بمبلــغ 79,515.63 ريــالً، وغرامــة الســداد المتأخــر بمبلــغ 26,607.68 
ريــالً، وذلــك للأســباب الــواردة تفصيــاً فــي لائحــة الدعــوى. وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن 
جوابــه علــى لائحــة دعــوى المدعــي؟ دفــع بعــدم قبــول الدعــوى شــكلً لفــوات مــدة 
قبولهــا، وفقًــا لنــص المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، حيــث أن المدعــي 
تــم إشــعاره بالغرامــة بتاريــخ 26/07/2019م، وتــم قيــد دعــواه بتاريــخ 29/10/2019م، 
ــه  ــه؟ ذكــر المدعــي أن ــودان إضافت وبســؤال طرفــي الدعــوى فيمــا إذا كان لديهمــا مــا ي
راجــع الإدارة مــرات عديــدة وتــم إجابتــه ببعــض المــرات شــفويًا، ولــم يتــم التجــاوب معــه 
فــي مــرات أخــرى، عــدا أن النظــام جديــد وليــس مــن الســهل التعامــل مــع أحكامــه، وتــم 
ــه تــم ســداد  ــا، وأن ــه أنــه لا يوجــد عليــه غرامــات، وذلــك عنــد الاتصــال عليــه هاتفيً إفادت
الضريبــة المفروضــة، واكتفــى بمــا قــدم. وأضــاف ممثــل الهيئــة أن آليــة الاعتراضــات تتــم 
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مــن خــال صفحــة المكلــف وليــس الحضــور شــخصيًا، وبعــد المناقشــة قــررت الدائــرة قفــل 
بــاب المرافعــة ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بمبلــغ )79,515.63( 
ريــالً، وغرامــة الســداد المتأخــر بمبلــغ )26,607.68( ريــالً، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/20هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطًا بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار، وحيــث إن الثابــت 
مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعــي تبلــغ بقــرار غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار  بتاريــخ 
2019/07/26م، وتبلــغ بإشــعار رســمي بغرامــة التأخــر فــي الســداد بتاريــخ 09/08/2019م، 
أوضاعهــا  تســتوف  لــم  بذلــك  الدعــوى  فــإن  2019/10/29م،  بتاريــخ  اعتراضــه  وقــدم 

الشــكلية ممــا يتعيــن معــه رفــض الدعــوى شــكلً.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

من الناحية الشكلية:

 رفض دعوى المدعي من الناحية الشكلية.

الموافــق  الأحــد  يــوم  الدائــرة  وحــددت  الطرفيــن  بحــق  حضوريًــا  القــرار  هــذا  صــدر 
2020/07/12م، موعــدًا لتســليم نســخة القــرار، ولأي مــن أطــراف الدعــوى طلــب اســتئناف 
ــدد لاســتلام القــرار ويعــد القــرار  ــخ المح ــا مــن اليــوم التالــي للتاري ــال )30( يومً القــرار خ

نهائيًــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


